adwokat

é Katarzyna Wolny-Tomczyk
ECO

Transgraniczne przemieszczanie
odpadow - narzedzie rownowazenia
niedoborow instalacyjnych
czy porazka polityki odpadowej?

P

29. Konferencja Kompleksowa gospodarka odpadami
— Zjazd Branzy Gospodarki Odpadami

3-5 wrzesnia 2025 r., Mikotajki

ECO LEGAL Kancelaria Adwokaté

adcow Prawnych


http://www.ecolegal.pl/
mailto:kancelaria@ecolegal.pl

Dlaczego temat jest wazny?

ECOLEGAL

» Transgraniczne przemieszczanie odpaddw to coraz
czesciej spotykany element prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej przez wielu przedsiebiorcow z branzy
odpadowe.

» Jest to istotna i powszechna czes¢ gospodarki o obiegu
zamknietym, ale jednoczesnie obszar, w  kidrym
ztozonoS¢  przepisdOw i roznice w  podejsciv
poszczegdlnych panstw bedgcych stronami Konwencii
Bazylejskiej powodujq liczne trudnosci.



Dlaczego temat jest wazny?

ECOLEGAL

» W praktyce spotykamy sie z roznymi podejsciami panstw m. in. co do
klasyfikacji odpadéw, co przektada sie na trudnosci polegajgce na
prawidtowej klasyfikacji odpaddw podlegajgcych przemieszczaniu
oraz spetnieniu wymogdw w zakresie dokumentow i informagji
niezbednych do uzyskania zezwolenia.

» Dla firm oznacza to nie tylko konieczno$¢ znajomosci przepisow i
umiejetnosci ich zastosowania w praktyce, ale takze zrozumienie
obowiqgzujgcych procedur.

» Kazdy btgd to ryzyko opdznien, dodatkowych kosztow lub nawet, w
najgorszym wypadku, utraty kluczowych kontraktow handlowych.



Dlaczego temat jest wazny?

ECOLEGAL

Prawidtowe planowanie i korzystanie ze wsparcia ekspertéw
staje sie co raz bardzie] pozgdanym,
o ile nie niezbednym elementem pozwalajgcym
na bezpieczne i efektywne funkcjonowanie w obszarze
transgranicznego obrofu odpadami.



Ramy prawne i regulacyjne

ECOLEGAL

1. Konwencja Bazylejska o kontroli fransgranicznego przemieszczania i
usuwania odpaddw niebezpiecznych, sporzgdzona w Bazylei w dniu
22 marca 1989 r.;

2. Rozporzqdzenie (WE) nr 1013/2006 Parlomentu Europejskiego i Rady
z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie przemieszczania odpadow®;

* W dniu 30 kwietnia 2024 r. w Dzienniku Urzedowym UE opublikowane
zostato rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1157 z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie przemieszczania
odpadow, zmiany rozporzqgdzen (UE) nr 1257.2013 i (UE) 2020.1056
oraz uchylenia rozporzqgdzenia (WE) nr 1013/2006



Ramy prawne i regulacyjne

ECOLEGAL

3. Rozporzgdzenie Komisji (WE) nr 1418/2007 z 29 listopada 2007 r.
dotyczgce wywozu w celu poddania odzyskowi niektorych
odpaddow wymienionych w zatgczniku Il lub llIA rozporzgdzenia (WE)
nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady do pewnych panstw,
ktiorych nie obowigzuje decyzja OECD w sprawie kontroli
transgranicznego przemieszczania odpadow;

4. Ustawa z dnia 29 czerwca 2007 r. o miedzynarodowym
przemieszczaniu odpadow.



Hierarchia postepowania z odpadami

ECOLEGAL

Hierarchia postepowania z odpadami ma zastosowanie jako kolejnosc
priorytetow w przepisach prawa i polityce dotyczgcych zapobiegania
powstawaniu odpaddow oraz gospodarowania odpadami. Stanowi ona
podstawe polityki Unii Europejskiej (UE) i unijnych przepisow w zakresie
postepowania z odpadami i zostata okreslona w dyrektywie ramowej UE
w sprawie odpaddow (dyrektywa 2008/98/WE).

Jej cel jest dwojaki:
vzminimalizowanie niekorzystnych skutkdw  wytwarzania odpaddow
I gospodarowania nimi; oraz

v'poprawa efektywnego gospodarowania zasobami.



@) Hierarchia postepowania z odpadami
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/asada bliskosci

ECOLEGAL

Hierarchia postepowania z odpadami zostata uzupetniona tzw.
zasadq bliskosci, ktéra nakazuje gospodarowad odpadami
mozliwie blisko miejsca ich powstania.




/asada bliskosci

ECOLEGAL

/godnie z tg zasadg odpady w pierwszej kolejnosci poddaje sie
przetwarzaniu w_miejscu ich powstania - z uwzglednieniem
hierarchii sposobow postepowania z odpadami.

Tak sformutowana zasada bliskosci postugujgc sie pojeciem
przetwarzania odpadow obejmuje szeroki wachlarz mozliwych
czynnosci, gdyz przetwarzanie odpaddw oznacza procesy
odzysku lub unieszkodliwiania odpaddw, w tym przygotowanie
poprzedzajgce odzysk lub unieszkodliwianie.



ECOLEGAL

/asada samowystarczalnosci

/asada  samowystarczalnosci
odpaddéw UE, wprowadzona
przez Dyrektywe 2008/98/WE,
ma na celu umozliwienie
Wspodlnocie, a takze
poszczegolnym panstwom
cztonkowskim, samodzielnego
unieszkodliwiania i odzysku

odpadow.




/asada samowystarczalnosci

ECOLEGAL

Oznacza to dgzenie do tego, aby odpady byty przetwarzane w
Unii, a nie byty eksportowane do innych regiondw, co
zapewnitoby wysoki poziom ochrony Srodowiska i zdrowia
publicznego.

Zasada ta jest uzupetniana przez zasade bliskosci, ktéra zaktada
przetwarzanie  odpaddow w  nqgjblizszych  odpowiednich
instalacjach, przy uzyciu najodpowiedniejszych metod.



Dostosowanie przepisow

ECOLEGAL

W 2024 r. Unia vaktualnita przepisy, aby lepiej uregulowac¢ handel
odpadami w obrebie UE i handel z panstwami frzecimi.

[godnie z europejskim zielonym tadem | planem dziatania
dotyczgcym gospodarki o obiegu zamknietym zmienione
rozporzgdzenie UE o przemieszczaniv odpaddw ma:

v'promowac w UE gospodarke o obiegu zamknietym,

vsprawi¢, by wywodz odpaddw nie szkodzit Srodowisku i zdrowiu
ludzkiemu,

vodpowiedzie¢ na problem nielegalnego  przemieszczanio
odpadow.



Eksport do krajow trzecich
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Nowe przepisy w bardziej rygorystyczny sposdb regulujg eksport
odpaddow do panstw frzecich.

Odpady miatyby byc¢ eksportowane z UE do panstw trzecich tylko
wtedy, gdy istnieje gwarancja, ze panstwo-odbiorca stosuje
racjonalne ekologicznie prakiyki gospodarowania i moze
przetwarza¢ odpady w sposéb zrownowazony.



Eksport do krajow trzecich
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Aktualizowane przepisy utrzymujg zakaz eksportu:

»odpadow przeznaczonych do unieszkodliwienia — do panstw
trzecich

»odpadow niebezpiecznych przeznaczonych do odzysku — do
panstw nienalezgcych do OECD.



Eksport do krajow trzecich

ECOLEGAL

Wprowadzone zostang tez bardziej rygorystyczne przepisy
dotyczgce eksportu odpaddw z tworzyw sztucznych do panstw
trzecich.

»Llakazany bedzie eksport odpaddow z tworzyw sztucznych
innych niz niebezpieczne do panstw nienalezgcych do OECD.

»Natomiast eksport takich odpaddow do panstw OECD bedzie
dozwolony, ale pod warunkiem zastosowania bardziej
restrykcyjnej procedury uprzedniej zgody.



Nielegalne przemieszczanie
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Aby rozwigzaC problem nielegalnego handlu odpadami,
zaktualizowane przepisy maqjq:.

v'wspiera¢ transnarodowe dochodzenia w sprawie nielegalnego
handlu odpadami,

v'utworzy¢é unijng grupe ds. egzekwowania przepisow w celu
zwiekszenia koordynacii, rowniez Z partnerami
miedzynarodowymi,

v'wzmocnic¢ zasady dotyczgce kar i egzekwowania przepisdw.



Skgd pochodzqg unijne odpady®e

ECOLEGAL

Ponad 35% odpaddw w UE jest wytwarzanych przez sektor budowlany. Drugim co
do wielkosci sektorem pod wzgledem wytwarzania odpaddw sg gérnictwo i
przemyst wydobywczy.
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Eksport odpadow z Polski dwukrotnie
ECOLEGAL przewyzsza import. Dane GIOS za 2023 r.

< Zgodnie z informacjg udzielong przez GIOS, do Polski w
2023 roku przywieziono niemal 200 tys. ton odpadow
(doktadnie 199 713,07 Mg).

% Eksport natomiast objgt blisko 400 tys. ton (393 043,29 Mg).



Eksport odpadow z Polski dwukrotnie
przewyzsza import. Dane GIOS za 2023 r.

* Obserwuje sie wyrazny wzrost wywozu odpadow w postaci
paliwa alternatywnego i frakcji kalorycznej (ponad 45% cate]
masy odpaddw wywiezionych na podstawie zezwolen GIOS).

“* Niemal 21% eksportu stanowity odpady z mechanicznej obrobki
odpadow (19 12 12).

¢ Trzecia lokata w tej kategorii i 9% w udziale masy wywozonych z
Polski odpaddw, przypadta drewnionym  podktadom
kolejowym (17 02 04%).



ECOLEGAL

Eksport odpaddw z Polski

EKSPORT ODPADéW Z POLSKI
Dane GIOS za 2022r.

-
19,12%

Paliwo alternatywne

18,33%

Odpady z mechanicznej obrébki odpadéw

16,57%

Odpady z mechanicznej obrébki odpadéw

351 tys. Mg

Lo s




/naczqgce ograniczenie importu
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“ W latach wczesniejszych duzy udziat w masie odpadow

przywiezionych do Polski miaty odpady gleby, kamieni oraz
frakcja mineralna.

W 2023 r. strumien ten znaczgco sie ograniczyt.

CzescC transportow zostata zablokowana przez Inspekcje. W
efekcie, w 2023 roku wspomniany strumien wynosit 12% catej
masy odpadow przywiezionych do Polski (kod 17 05 04). Dla
porownania, w 2022 roku 40% cate] masy odpaddow
przywiezionych do Polski stanowity odpady w postaci
mineratdw oraz gleba i kamienie, ktdre byty przeznaczone do
rekultywacji wyrobisk.



ECOLEGAL

/naczqgce ograniczenie importu

IMPORT ODPADOW DO POLSKI

Dane GIOS za 2022r.
333 tys. Mg ‘_lg
s ™

2411%

Odpady w postaci mineratow

18,35%

Odpady state z oczyszczania gazdéw zawierajgce substancje niebezpieczne

15,45%

17 05 04
Gleba i kamienie, inne niz wymienione 17 05 03



/ielona lista — kiedy mozna, a kiedy nie
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v' Procedura informowania jest procedurg uproszczong
uregulowang W przepisach O transgranicznym
przemieszczaniu odpaddow, w ktdére] nie jest wymagane
uzyskanie zgody organdw (GIOS oraz organdw panstwa
docelowego).

v' Stosuje sie jg przede wszystkim w przypadku przemieszczania
odpadow z tzw. ,zielonej listy”.

v’ Szczegdtowe wymogi zwigzane z procedurg informowania
okreslajg przepisy Rozporzgdzenia.



/ielona lista — kiedy mozna, a kiedy nie
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Trzeba pamietac, ze zakwalifikowanie przez przedsiebiorce
odpadu do zielonej listy bez sprawdzenia wszystkich
kryteriow (wymogi kraju przeznaczenia, przeznaczenie
odpaddw do unieszkodliwienia/odzysku), moze skutkowacé
naruszeniem przepisOw i wszczeciem postepowania
administracyjnego o stwierdzenie nielegalnego
transgranicznego przemieszczania odpadow.



Procedura notyfikacji — gdzie tkwi trudnosc

ECOLEGAL

Procedura uprzedniego pisemnego zgtoszenia i zgody
dotyczy odpadow, kidre nie zostaly ujete na zielonej
liscie i ktérych przemieszczenia wymagajg wydania
zezwolenia przez wilasciwe organy kraju wysylki
(miejsca gdzie rozpoczyna sie transport),
przeznaczenia (miejsca Qgdzie odpady zostang
zagospodarowane) i tranzytu.




Procedura notyfikacji — gdzie tkwi trudnosc

[gtoszenie nastepuje poprzez przestanie dokumentu zgtoszenia
i przesytania do wtasciwego organu wysytki (GIOS).

W sytuacji, gdy przedsiebiorca nie ztozy kompletne] dokumentacii,
GIOS w toku postepowania moze wzywaé do uzupetnienia
brakujgcych informaciji, uszczegdtowienia danych, dodatkowych
wyjasnien co do kwalifikacji odpaddw czy sposobu ich przetworzenia.

W praktyce cata procedura uzyskania zgody na transgraniczne
przemieszczanie odpaddw moze frwac bardzo dtugo.

Kazde opdznienie nie tylko generuje dodatkowe  koszty
administracyjne i logistyczne, ale rowniez zwieksza ryzyko utraty
kontraktow handlowych czy zaburzenia harmonogramu realizacji
zamowien.



Najczestsze problemy w praktyce
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X Btedna klasyfikacja odpaddéw np. btedne uznanie, ze dany odpad
nalezy do kategorii odpaddw znajdujgcych sie na tzw. zielonegj liscie
odpadodw, podczas gdy w rzeczywistosci wymaga on zastosowania
procedury uprzedniego pisemnego zgtoszenia i zgody,

X Niewtasciwa lub niekompletna dokumentacja, ktéra powoduje
przedtuzenie procedury przed Gtownym Inspektorem Ochrony
Srodowiska,

X Opoznienia w procedurze uprzedniego pisemnego zgtoszenia
i zgody, co moze powodowac utrate terminowosci kontraktow,
dodatkowe koszty sktadowania czy tez fransportu odpadow.



Porazka polityki odpadowej?

4
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Brak wystarczajgcej liczby instalacji krajowych (uzaleznienie od
zagranicy),

Niewystarczajgca infrastruktura sprawia, ze panstwa muszg
korzystac z zagranicznych instalacji, aby zagospodarowac wtasne
odpady. Powoduje to zaleznoS¢ od innych gospodarek
| ogranicza kontrole nad strumieniami odpadow,

Zaagrozenie dla zasady samowystarczalnosci i bliskosci,

Eksport odpadow stoi w sprzecznosci z unijng zasadg, ze odpady
powinny byc¢ przetwarzane jak najblize] miejsca ich wytworzenia.
W efekcie ostabia sie idea samowystarczalnosci  systemu
krajoweQgo i regionalnego.




Porazka polityki odpadowej?

ECOLEGAL

Ryzyka Srodowiskowe i nielegalne transporty (szara strefa, mafie
Smieciowe)

Miedzynarodowy obrdét odpadami stwarza pole do naduzyc€, takich
jaok fatszowanie dokumentow czy nielegalne wysytki. Tego typu
praktyki zwiekszajg ryzyko niekontrolowanego zanieczyszczenia
Srodowiska i wspierajg rozwoj ,,mafii Smieciowych”.

Koszty | emisje zwigzane z fransportem miedzynarodowym

Dtugodystansowy transport odpaddw generuje znaczgce emisje CO,
oraz innych zanieczyszczen zwigzanych z logistykg. Oprocz wptywu
na klimat, podnosi takze koszty catego systemu gospodarowania
odpadami.




Porazka polityki odpadowej?

ECOLEGAL

Utrata surowcdw widrnych i energii z odpaddw na rzecz innych
gospodarek

Odpady eksportowane stajg sie zrodtem surowcow i energii w innych
krajach, zamiast zasilac gospodarke krajowq. Oznacza to mniejszg
dostepnosSc  zasobdw i nizsze  korzySci  gospodarcze  w  kraju
wytwarzajgcym odpadly.

Negatywne skutki spoteczne i wizerunkowe (np. protesty spotecznosci
lokalnych)

Informacje o masowym eksporcie odpaddw mogqg wywotywac poczucie
niesprawiedliwosci i sprzeciw  spoteczny. Dodatkowo  obnizajg
wiarygodnosC panstwa w oczach opinii publiczne] i partnerow
miedzynarodowych.




Mozliwe kierunki dziatan i rekomendacije
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v Inwestycje w krajowq infrastrukture (recykling, spalarnie, MBP),

v' Wzmocnienie  kontroli nad  transgranicznym  transportem
odpadow,

v' Rozwdj ekoprojektowania i zmniejszanie ilosci odpaddw u zrédta,

v’ Rola wspdtpracy miedzynarodowej i wspdlnej polityki UE
(dofinansowania).



VA Bilans: narzedzie rownowazenia vs. porazka
ECOLEGAL pO”TYki

Transgraniczne przemieszczanie odpadow:

Jako narzedzie rownowazenia:

»umozliwia  elastyczne reagowanie na  deficyty mocy
przerobowych w poszczegolnych panstwach,

»sprzyja efektywnemu wykorzystaniu istniejgcej infrastruktury
w skali europejskiej,

»wspiera rozwoj gospodarki o obiegu zamknietym poprzez
optymalizacje przeptywow surowcow wtdrnych.



VA Bilans: narzedzie rownowazenia vs. porazka
ECOLEGAL pO”TYki

Jako porazka polityki odpadowey.

»wskazuje na brak konsekwencji w budowaniu wystarczajgcej
infrastruktury krajowej,

»moze prowadzic do uzaleznienia od zagranicznych rynkow
i utraty kontroli nad strumieniami odpadow,

»bywa krytykowane z perspektywy spotecznej i politycznej jako
weksport problemu”.



Bilans: narzedzie rownowazenia vs. porazka
ECOLEGAL pO”TYki

/jawisko to nie ma jednoznacznie pozytywne] ani negatywnej
oceny - jest symptomem niedoskonatosci systemow krajowych,
ale tez mechanizmem stabilizacji na poziomie
miedzynarodowym.

Kluczowe wyzwanie to znalezienie roéwnowagi miedzy
samowystarczalnosciq krajowg a wspotpracqg fransgraniczng,.

W diuzsze] perspektywie konieczne jest inwestowanie w
infrastrukture oraz bardziej spojne regulacje w UE.



Dziekuje za uwage!

ECOLEGAL

W razie jakichkolwiek pytan, watpliwosci,
konsultacji, prosze o kontakt:

adwokat Katarzyna Wolny-Tomczyk

ECO LEGAL Kancelaria Adwokatéw i Radcow Prawnych

tel. 609 678 886, e-mail: k.wolny-tomczyk@ecolegal.pl
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